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Институт amicus curiae (с латинского – «друг суда») 
является формой действий в общественных интере-
сах, известен со времен Древнего Рима, широко 
применяется в США, европейских странах и странах 
СНГ (в том числе в Российской Федерации) и в нашем 
случае представляет собой дополнительный источ-
ник информации, аналитическое заключение (мне-
ние) незаинтересованной третьей стороны – правоза-
щитного учреждения.

ИНТЕРЕС

*.*. 2016 года в суде * района (* область) будет 
рассмотрено в гражданском судопроизводстве дело в 
отношении ***, * г.р. (имеющую * группу инвалиднос-
ти) и ***, * г.р. (имеющего * группу инвалидности) о 
лишении их родительских прав по отношению к их 
несовершеннолетней дочери, *** .

СПРАВОЧНО

Похожей ситуацией (семья Бахур, оба родителя – 
с инвалидностью) наше Учреждение занималось в 
августе 2015 года. Результатом этого резонансного 
дела стало вмешательство трёх министерств (здра-
воохранения, образования и труда и социальной 
защиты), проведение заседания центральной 
областной ВКК и, как следствие, отмена решений ВКК 
УЗ «Ивацевичская ЦРБ» и принесение извинений 
семье. В настоящее время ребенок воспитывается 
своими родителями с инвалидностью при поддержке 
местных властей (предоставлены услуги няни). 

Изложенная ниже позиция нашего Учреждения, не 
являющегося стороной в деле, а лишь имеющего 
общественный интерес к делу, прежде всего:

 основана на уважении и признании принципа 
независимости судей, самостоятельности 
судебной власти в целом,

 направлена на раскрытие вопросов реализации 
и обеспечения прав людей с инвалидностью, 
предоставление специализированной инфор-
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мации и, как следствие, принятие судом закон-
ного, справедливого и беспристрастного 
решения.

Наше Учреждение, имея исключительные юриди-
ческие и профессиональные знания по теме инвалид-
ности, считает данное дело важным по нескольким 
причинам:

 ·во-первых, оно поднимает вопросы, касающие-
ся толкования и права применения ряда статей 
действующего законодательства, в том числе, 
Статьи 32 Конституции Республики Беларусь, 
Статьи 12 Всеобщей Декларации прав человека 
(принята в г. Нью-Йорке 10.12.1948), Статьи 23 
Конвенции о правах инвалидов (Указ Президен-
та Республики Беларусь от 24 сентября 2015 г. 
№ 401 «О подписании Республикой Беларусь 
Конвенции о правах инвалидов»);

 во-вторых, решение по этому делу, вероятно, в 
дальнейшем можно рассматривать в качестве 
важного прецедента на всей территории 
Беларуси.

 в-третьих, поднимаемые вопросы затрагивают 
как интересы родителей с инвалидностью, так и 
их детей, следовательно, решение по данному 
делу может оказать влияние на большой круг 
лиц.

СТАНДАРТЫ

Считаем, что изложенные в настоящем исследо-
вании обстоятельства, аргументы и доводы имеют, с 
нашей точки зрения, первостепенное и важное 
значение, и должны быть учтены при вынесении 
решения по настоящему делу, требующего тактич-
ности, взвешенности и объективности.

1. Национальным правом установлено, что 
«нормы права, содержащиеся в международных 
договорах Республики Беларусь, являются частью 
действующего на территории Республики Беларусь 
законодательства», а Республика Беларусь «призна-
ет приоритет общепризнанных принципов междуна-
родного права и обеспечивает соответствие им 
законодательства Республики Беларусь» (Статья 20 
Закона Республики Беларусь от 10 января 2000 г. 
№ 361-З «О нормативных правовых актах Республики 
Беларусь»).

Заключение «AMICUS CURIAE» 
(независимое общественное 
аналитическое заключение)
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Конституцией Республики Беларусь (Статья 8), как 
основным Законом Республики Беларусь, имеющим 
высшую юридическую силу и закрепляющим осново-
полагающие принципы и нормы правового регулиро-
вания важнейших общественных отношений, призна-
ется «приоритет общепризнанных принципов 
международного права».

2. Беларусское и международное законода-
тельство содержит ряд норм, регулирующих право на 
создание семьи и воспитание родителями своих 
детей.

Так Статья 32 Конституции Республики Беларусь 
гласит - «женщина и мужчина по достижении брачно-
го возраста имеют право на добровольной основе 
вступить в брак и создать семью», а «брак, семья, 
материнство, отцовство и детство находятся под 
защитой государства».

Статья 12 Всеобщей Декларации Прав Человека 
провозглашает: «никто не может подвергаться 
произвольному вмешательству в его личную и 
семейную жизнь».

Статья 23 Конвенции о правах инвалидов предпи-
сывает государствам-участникам «признавать права 
инвалидов на свободное и ответственное принятие 
решений о числе детей и интервалах между их 
рождением».

3. Однако, исходя из содержания искового заявле-
ния, ребенка родителям не отдавали «по причине 
инвалидности отца и матери», а единственным 
выходом или обязательным условием (вместе с 
наличием необходимых жилищных условий для 
ребенка) для самостоятельного воспитания ребенка 
является «предоставление заключения ВКК о 
возможности выполнения отцом и матерью родите-
льских обязанностей».

Подобные заключения ВКК принимаются со 
ссылкой на Перечень заболеваний, при которых 
родители не могут выполнять родительские обязан-
ности (далее Перечень), утвержденный Постановле-
нием Министерства здравоохранения РБ от 
30.03.2010 г. № 36.

Со своей стороны хотим отметить, что данный 
Перечень имеет своей целью определить категории 
родителей, которыми не возмещаются расходы, 
затраченные государством на содержание детей, 
находящихся на государственном обеспечении, а не 
является перечнем заболеваний, являющимися 
основанием для отобрания детей у родителей с 
инвалидностью (имеющими заболевания из настоя-
щего Перечня). Данное Постановление является 
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отсылочной нормой и раскрывает содержание статьи 
93 Кодекса Республики Беларусь о браке т семье от 9 
июля 1999 г. № 278-З.

Более того учреждения здравоохранения не 
полномочны давать оценку способности родителей к 
воспитанию и содержанию своего ребенка, а лишь 
вправе констатировать наличие заболевания. Таким 
образом, Перечень может использоваться исключи-
тельно в отношении лиц, обязанных возмещать 
расходы, затраченные государством на содержание 
детей, находящихся на государственном обеспече-
нии. Относительно же выданных заключений ВКК, они 
могут использоваться исключительно при рассмотре-
нии компетентными органами вопроса об освобожде-
нии указанных лиц от возмещения расходов, затра-
ченных государством на содержание детей, находя-
щихся на государственном обеспечении.

Об этом говорится и в письме Министерства 
здравоохранения Республики Беларусь от 11.11. 2015 
года № 02-1-10\739-350 (копия прилагается), которое 
было разослано в областные управления здраво-
охранения, комитет здравоохранения Мингориспол-
кома, а также в организации здравоохранения, 
подчиненные Министерства здравоохранения 
Республики Беларусь, с целью не допущения исполь-
зования Перечня заболеваний, при которых родители 
не могут выполнять родительские обязанности, в 
отношении лиц, не являющихся обязанными возме-
щать расходы, затраченные государством на содер-
жание детей, находящихся на государственном 
обеспечении, и неправильного толкования норм 
законодательства по выполнению требований по 
реализации Декрета Президента Республики Бела-
русь от 24.11.2001 № 18 «О дополнительных мерах по 
государственной защите детей в неблагополучных 
семьях» (далее Декрет).

Позиция министерства указана со ссылками на 
действующее законодательство. Сам факт наличия у 
гражданина заболевания и/или инвалидности не 
является препятствием для материнства (отцовства) 
и не может быть основанием для придания несовер-
шеннолетнему статуса ребенка, оставшегося без 
попечения родителей.

Прежде всего, необходимо учитывать причинно-
следственную связь между диагнозом и фактической 
способностью родителя осуществлять свои роди-
тельские обязанности. В противном случае, если 
инвалидность родителя и\или диагноз\заболевания 
из вышеобозначенного Перечня будут являться 
автоматическим основанием для отобрания их детей, 
это будет являться ярчайшим примером дискримина-
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ции по признаку инвалидности (недостатков физичес-
кого или психического характера), что категорически 
неприемлемо в соответствии со статьей 14 Трудового 
кодекса Республики Беларусь от 26 июля 1999 г. 
№ 296-З.

Мы считаем, что проведение подобных ВКК 
против воли человека является недопустимой и 
принудительной процедурой (противоречащей воле 
самого человека и его правам). Принудительные 
меры безопасности и лечения допускаются лишь по 
решению суда.

Более того в соответствии с п. 28 Постановления 
Министерства здравоохранения Республики Бела-
русь от 10 декабря 2014 г. № 93 «Об утверждении 
инструкции о порядке создания и деятельности 
врачебно-консультационных и иных комиссий» 
«решение ВКК является обязательным для исполне-
н и я  л е ч а щ и м  в р а ч о м ,  д р у г и м и  в р а ч а м и -
специалистами организации здравоохранения, в 
которой создана ВКК». В этом смысле само заключе-
ние не может быть основополагающим документом 
для отобрания детей и лишения родителей с инва-
лидностью родительских прав.

4. И дети, и люди с инвалидностью являются 
уязвимыми слоями населения. Обеспечение их прав 
и свобод, контроль за их реализацией, равно как и 
восстановление нарушенных прав является предме-
том пристального внимания и особой заботы со 
стороны государства.

Семья, являясь естественной и основной ячейкой 
общества, «имеет право на защиту со стороны 
общества и государства» провозглашено в Статье 16 
Всеобщей Декларации Прав Человека.

Право на равенство перед законом и на равную 
защиту прав и законных интересов без всякой 
дискриминации закреплены в:

 Статье 22 Конституции Республики Беларусь 
1994 года;

 Статья 7 Всеобщей Декларации прав человека;

 Статья 26 Международного пакта о гражданских 
и политических правах (вступил в силу для 
Белорусской ССР 23 марта 1976 года);

 Статье 5 Конвенции о правах инвалидов.

5. Детям же для полного и гармоничного развития 
их личности необходимо расти в семейном окруже-
нии, в атмосфере счастья, любви и понимания. 
Разлучение с родителями для ребёнка – огромная 
травма. Никакие общественные формы воспитания 
не могут сравниться с семьей.

НОВОСТИ

Комитет по правам ребенка ООН (Пункт 18 
Замечаний общего порядка № 7 «Осуществление 
прав ребенка в раннем детстве») усмотрел «необхо-
димость обсудить вопрос о более глубоком возде-
йствии Конвенции о правах ребенка на положение 
детей младшего возраста», признав обязанность 
государств-участников «уважать главенствующую 
роль родителей, матерей и отцов», что «включает в 
себя обязанность не разлучать детей с их родителя-
ми, за исключением случаев, когда это отвечает 
наилучшим интересам ребенка».

В соответствии со статьей 15 Закона Республики 
Беларусь от 19 ноября 1993 г. № 2570-XII «О правах 
ребенка» ребенок имеет право:

 жить в семье,

 знать обоих своих родителей, право на их 
заботу,

 совместное с ними проживание и т.д.

Право же на «семейное проживание» состоит в 
обеспечении ребенку возможности жить и воспиты-
ваться в семье.

Конвенция о правах ребенка (Статья 7), которая 
является частью действующего национального 
законодательства (в соответствии с статьей 20 
Закона Республики Беларусь от 10 января 2000 г. 
№ 361-З «О нормативных правовых актах Республики 
Беларусь») наделяет ребенка «правом знать своих 
родителей и правом на их заботу».

Статьей 32 Конституции Республики Беларусь 
предусмотрен единственное основание, когда дети 
могут быть отделены от своей семьи против воли 
родителей и других лиц, их заменяющих – и это 
«только на основании решения суда, если родители 
или другие лица, их заменяющие, не выполняют 
своих обязанностей» .

Международное право также указывает на 
необходимость учитывать мнение и желание родите-
лей при решении подобных вопросов, а госуда-
рствам-участникам обеспечивать (Статья 9 Конвен-
ции о правах ребенка), «чтобы ребенок не разлучался 
со своими родителями вопреки их желанию, за 
исключением случаев, когда компетентные органы, 
согласно судебному решению, определяют в соотве-
тствии с применимым законом и процедурами, что 
такое разлучение необходимо в наилучших интере-
сах ребенка». В качестве примеров данная статья 
называет – «когда родители жестоко обращаются с 
ребенком или не заботятся о нем или когда родители 
проживают раздельно и необходимо принять реше-
ние относительно места проживания ребенка».
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Данная международная норма закреплена и в 
статья 85 Кодекса Республики Беларусь о браке и 
семье от 9 июля 1999 г. № 278-З – действительно, 
«суд может принять решение об отобрании ребенка и 
передаче его на попечение органа опеки и попечит-
ельства без лишения родительских прав, если 
оставление ребенка у лиц, у которых он находится, 
опасно для него». При этом под социально опасным 
положением понимается обстановка, при которой:

 не удовлетворяются основные жизненные 
потребности ребенка (не обеспечиваются 
безопасность, надзор или уход за ребенком, 
потребности ребенка в пище, жилье, одежде, 
получение ребенком необходимой медицинской 
помощи, не создаются санитарно-гигиениче-
ские условия для жизни ребенка и т.д.);

 ребенок вследствие отсутствия надзора за его 
поведением и образом жизни совершает 
деяния, содержащие признаки административ-
ного правонарушения либо преступления;

 лица, принимающие участие в воспитании и 
содержании ребенка, ведут аморальный образ 
жизни, что оказывает вредное воздействие на 
ребенка, злоупотребляют своими правами и 
(или) жестоко обращаются с ним либо иным 
образом ненадлежаще выполняют обязанности 
по воспитанию и содержанию ребенка, в связи с 
чем имеет место опасность для его жизни или 
здоровья.

На наш взгляд, «особая защита» детства не 
должна проявляться в принятии формальных и 
предвзятых решений (Директива Президента Респуб-
лики Беларусь от 27 декабря 2006 г. № 2), а напро-
тив – функция защиты ребёнка должна быть выпол-
нена соразмерно и обоснованно, с уделением 
первоочередного внимания к наилучшему обеспече-
нию интересов ребенка и с необходимыми содействи-
ем, защитой или поддержкой (няня, адресная соци-
альная помощь и т.д.) со стороны государства.

Резюмируя, важно отметить, в настоящем деле 
изначально имело место неправильное толкование 
норм действующего законодательства относительно 
Перечня, Декрета и правового содержания решений 
ВКК, что и привело к передача несовершеннолетней 
*** под опеку *, ***, и, как следствие, к подаче данного 
искового заявления о лишении родительских прав.

6. Общие суды в Республике Беларусь призваны 
защищать гарантированные Конституцией Республи-
ки Беларусь и иными актами законодательства 
личные права и свободы, социально-экономические 

НОВОСТИ

и политические права граждан, конституционный 
строй Республики Беларусь, государственные и 
общественные интересы» (Статья 6 Кодекса Респуб-
лики Беларусь о судоустройстве и статусе судей» от 
29 июня 2006 г. № 139-З. Данный Кодекс гарантирует 
гражданам Республики Беларусь также «право на 
судебную защиту … а также от незаконных действий 
(бездействия) государственных органов, иных 
организаций, их должностных лиц».

В целом, данное заключения amicus curiae направ-
лено, прежде всего, на обеспечение общественного 
интереса и поднимает вопросы, затрагивающие 
интересы родителей с инвалидностью и их детей, 
следовательно, решение по данному делу может 
оказать крайне негативное влияние («непредусмот-
ренные последствия для групп, представших перед 
судом») на большой круг лиц и иметь характер 
прецедента.

Ввиду вышесказанного,

 признавая независимость судей при осуще-
ствлении правосудия;

 принимая во внимание, что суды осуществляют 
правосудие на основе Конституции Республики 
Беларусь, обеспечивают правильное примене-
ние законодательства при осуществлении 
правосудия, способствуют укреплению закон-
ности и предупреждению правонарушений;

 учитывая важность общественного значения 
рассматриваемого дела;

 обращаясь со всем уважением к Суду;

 выражаем надежду, что информация, аргумен-
тация и доводы, содержащиеся в данном 
заключении\исследовании будут учтены при 
рассмотрении настоящего дела о лишении 
родительских прав, а само дело будет рассмот-
рено всесторонне, полно и объективно.
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Что изменилось в Польше после подписания и 
ратификации Конвенции о правах инвалидов? 
Доступная среда – обязательство польского правит-
ельства или востребованная общественностью 
необходимость? Легко ли устроиться на работу в 
Европе человеку с инвалидностью? Познакомиться с 
опытом страны-соседки смогли почти два десятка 
представителей белорусской общественности, 
которые в разных ракурсах касаются темы инвалид-
ности в своей повседневной деятельности. Для них 
Офисом по правам людей с инвалидностью и фондом 
«TUS» была организована ознакомительная поездка 
в Польшу в рамках стартовавшей программы 
«Повестка 50».

Участники ознакомительного визита смогли сразу 
с трёх сторон взглянуть на процесс подписания и 
ратификации международной конвенции, а также на 
то, как страна готовит свои отчеты об ее исполнении – 
правительственный и альтернативный. Так, напри-
мер, руководитель Офиса Уполномоченного 
правительством по вопросам людей с инвалиднос-
тью при Министерстве социальной политики и семьи 
Мирослав Пшевозник рассказал, что после 
подписания Польшей в 2012 году Конвенции о правах 
инвалидов началось активное совершенствование 
законодательства – его начали «подтягивать» до 
международных стандартов. С тех пор особенно 
пристальное внимание уделяется таким сферам, как 
образование людей с инвалидностью (на момент 
подписания международного документа высшее 
образования имели 20 процентов поляков без 
инвалидности и только 9 процентов поляков с 
инвалидностью), трудоустройство людей с инвалид-
ностью на свободном рынке труда (ранее преоблада-
ли предприятия защищенной занятости), доступность 
среды. В их профильном министерстве появилась 
отдельная должность – заместитель (помощник) 
министра по делам людей с инвалидностью и, 
собственно, отдельное подразделение.

– Многие страны пошли по такому пути: сначала 
подписали и ратифицировали конвенцию, а потом 
работали над тем, как выполнить взятые на себя 
обязательства. Так, было, например, в Голландии, 
Норвегии, Болгарии,  – рассказывает представитель-
ница Департамента международного сотрудничества 
Министерства социальной политики и семьи Яна 
Мачиевская. – Мы выбрали иной путь: сначала 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ

перевели конвенцию, далее просмотрели все ее 
статьи и сделали анализ национального законодат-
ельства, чтобы понять, куда двигаться после 
ратификации. И только в 2012-м ратифицировали, 
хоть подписали сразу же после появления.

Как уверяют представители правительства, на 
всех этапах деятельности активно включались 
неправительственные некоммерческие организации, 
у которых была возможность комментировать и 
вносить свои предложения. И это дало свои плоды: 
часть предложений была учтена, так как профильное 
министерство признает, что НГО чаще сталкивается с 
практической реализаций существующих стандартов 
и норм, потому и знает, на что обратить внимание 
стоит больше.

В независимом органе – Офисе Уполномоченного 
по правам человека (омбудсмена) – представила 
свое видение Магдалена Курус. Нынешний омбуд-
смен, рассказала она, сам какое-то время был 
активистом НГО, потому со случаями нарушения прав 
человека знаком не понаслышке. На данный момент 
он вправе не только констатировать и предупредить 
сторону, нарушающую права, но и довести дело до 
Конституционного суда.

– На данный момент не редки случаи, когда к нам 
обращаются и люди с инвалидностью, – рассказыва-
ет представительница ведомства. – Например, не так 
давно омбудсмен инициировал процесс изменения 
нормы, которая касается дееспособности. До этого в 
законодательстве было закреплено, что человек, 
лишенный дееспособности, не имеет права прини-
мать никакие решения, в том числе и те, что касаются 
его жизни. Такой однозначный подход из человека 
делал безвольного субъекта, не способного действо-
вать даже при желании. Это недопустимо, особенно в 

Польша: ратифицировали 
конвенцию – проблемы 

начали решаться
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свете подписания Конвенции о правах инвалидов.

Польский омбудсмен пять лет поднимал вопрос и 
ратификации международного документа, именно он 
постоянно «напоминал» правительству о важности 
его принятия и исполнения. И многое после ратифи-
кации, говорит Магдалена Курус, изменилось в 
лучшую сторону. Например, сейчас абсолютно вся 
общественно-важная информация должна быть 
доступна для всех, в том числе для людей с любой 
формой инвалидности.

– Безусловно, не все проблемы решены, но 
процесс пошел, – отметила она.

Правительство страны после ратификации 
конвенции обязано отчитываться перед международ-
ным сообществом, что и делает. Однако параллель-
но готовится и альтернативный отчет о том, как 
обстоят дела в стране в сфере прав людей с 
инвалидностью. Он представляет собой видение 
общественности об исполнении норм конвенции и 
происходящих в стране изменениях. О методологии и 
процессе подготовки рассказал активист Яцек 
Задрожны. Польские специалисты уже рассказыва-
ли беларусским коллегам о своей деятельности над 
альтернативным отчетом, в Беларуси также подго-
товлен Нулевой отчет.

Читать далее на сайте http://www.disright.org/ 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОВОСТИ
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Специалисты Офиса по правам людей с инвалид-
ностью приветствуют первые шаги по развитию 
доступности выборов в Беларуси, которые уже были 
сделаны государством, однако на данный момент 
этого недостаточно – нужно разработать обязатель-
ные к исполнению стандарты.

Граждане с инвалидностью регулярно сталкива-
ются с различными барьерами, препятствующими их 
участию в избирательном процессе. Стоит отметить, 
что вторые выборы подряд Центральная комиссия 
Республики Беларусь по выборам и проведению 
республиканских референдумов (ЦИК) делает шаг 
навстречу гражданам с инвалидностью. В 2015 году в 
период выборов президента Республики Беларусь 
было принято Постановление Центральной комиссии 

ДОСТУПНОСТЬДОСТУПНОСТЬДОСТУПНОСТЬ

Беларуси необходимы 
нормы по обеспечению 
доступности выборов

ДОСТУПНОСТЬДОСТУПНОСТЬДОСТУПНОСТЬ

Республики Беларусь по выборам и проведению 
республиканских референдумов от 1 июля 2015 года 
№ 26 «О создании дополнительных условий для 
голосования избирателей с нарушениями зрения при 
проведении выборов Президента Республики 
Беларусь в 2015 год», которое обеспечивает допол-
нительные условия для голосования избирателей с 
нарушениями зрения. Слабовидящим избирателям 
предоставляли увеличительные стекла (лупы) для 
ознакомления с информационными материалами о 
кандидатах в Президенты Республики Беларусь и 
заполнения бюллетеней для голосования; предо-
ставляли незрячим избирателям, желающим прого-
лосовать без помощи других лиц, трафареты для 
самостоятельного заполнения бюллетеней для 
голосования; размещали в помещениях для голосо-
вания информационные материалы о кандидатах , 
выполненные шрифтом Брайля; оказывали избира-
телям с нарушениями зрения необходимую помощь в 
осуществлении голосования, в том числе давали 
необходимые разъяснения о порядке заполнения 
бюллетеня для голосования с помощью трафарета, 
помогали правильно вложить в трафарет бюллетень 
для голосования; оказывали  помощь в перемещении 
в зданиях, где проходило голосование.

В данные выборы ЦИК принял 8 июня 2016 года 
Постановление № 24 «О создании дополнительных 
условий для голосования избирателей с ограничен-
ными физическими возможностями при проведении 
выборов депутатов Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики Беларусь шестого 
созыва». Это постановление дополнительно устанав-
ливает следующие меры: во взаимодействии с 
местными исполнительными и распорядительными 
органами должно быть организовано дежурство 
волонтеров в дни голосования в зданиях, где распо-
ложены помещения для голосования, для оказания 
необходимой помощи инвалидам и другим лицам с 
ограниченными физическими возможностями, 
обеспечивают поддержание в надлежащем состоя-
нии подходов к вышеуказанным зданиям, входов в 
них, проходов к помещениям для голосования внутри 
зданий, в том числе необходимое освещение и 
размещение соответствующих указателей; организу-
ют работу по выявлению желания пожилых граждан, 
инвалидов и других лиц с ограниченными физически-
ми возможностями проголосовать по месту нахожде-
ния либо в помещении для голосования; принимают 
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иные меры для повышения доступности для лиц  с 
ограниченными физическими возможностями 
помещений, выделенных для голосования и опреде-
ленных для ведения предвыборной агитации.

Постановление 2015-го года установило впервые 
процедуры, помогающие самостоятельному голосо-
ванию для людей с нарушением зрения, но постанов-
ление 2016-го года не устанавливает гарантии 
доступности и недискриминации для людей с инва-
лидностью для полного участия в избирательном 
процессе с учетом разнообразия аспектов барьеров 
инвалидности.

Постановление решает лишь отдельные аспекты 
проблем недоступности процессов выборов. Нет 
никаких шагов вперед для того, чтобы люди с инва-
лидностью смогли быть членами избирательных 
комиссий, могли получать доступно информацию о 
выборах, и что не менее важно – . быть кандидатами
Отсутствуют требования обеспечения какой-либо 
поддержки людей с нарушением слуха, интеллекту-
альными нарушениями.

Позитивной является норма, рекомендующая 
привлекать общественные объединения людей с 
инвалидностью к подготовке к выборам. Но при этом 
следует помнить о недостаточной организационной 
развитости практически всех таких организаций: не на 
каждом участке есть организации, представляющие 
столь разнообразные интересы, тем более представ-
ленные экспертным потенциалом относительно 
содействия доступности избирательных процессов.

В связи с вышеизложенным Офис по правам 
людей с инвалидностью приветствует развитие 
доступности избирательного процесса в Республике 
Беларусь и предлагает разработать полновесные 
достаточные нормы обеспечения доступности 
избирательного процесса, обязательные для испол-
нения избирательного процесса, обязательные для 
исполнения для всех субъектов процесса. Необходим 
общий императив запрещения дискриминации в 
избирательном процессе; требование по организа-
ции доступности участков, мест для встреч с избира-
телями, избирательной информации и процедур, мер 
обеспечения равенства участия кандидатов в случае 
проблем инвалидности.

Специалисты Офиса считают, что в Беларуси есть 
все достаточные основания для разработки, утвер-
ждения и последующего исполнения норм доступнос-
ти выборов. Организация готова принять активное 
непосредственное участие в разработке таких норм.

ДОСТУПНОСТЬДОСТУПНОСТЬДОСТУПНОСТЬ МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА

ЮРИДИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Вопрос юристу:

Можно ли организовать сопровождение при 
санаторно-курортном оздоровлении своего 
ребенка, имеющего 3 степень утраты здоровья, 
за счет бюджетных средств, в частности, 
возможно ли сопровождение ребенка «на оздоров-
ление» бабушкой или старшим братом?

Г., Брест

Ответ:  

Общие вопросы относительно системы обеспече-
ния населения санаторно-курортным лечением и 
оздоровлением с использованием средств 
государственного социального страхования и 
республиканского бюджета урегулированы Указом 
Президента Республики Беларусь от 28 августа 
2006 года № 542 «О санаторно-курортном лечении 
и оздоровлении населения» (далее Указ № 542).

Организация санаторно-курортного лечения и 
оздоровления населения обеспечивается Респуб-
ликанским центром по оздоровлению и санаторно-
курортному лечению населения (далее – Центр) 
при взаимодействии как с республиканскими 
органами государственного управления, так и 
местными исполнительными и распорядительны-
ми органами, а также иными  организациями.

Следует отметить, что обеспечение граждан 
путевками на санаторно-курортное лечение и 
оздоровление осуществляется в пределах средств 
государственного социального страхования и 
республиканского бюджета, выделенных на эти 
цели:

 в соответствии с законом о республиканском 
бюджете на очередной финансовый год;

 с учетом количества мест в санаторно-
курортных и оздоровительных организациях.

В соответствии со статьей 12 Закона Республики 
Беларусь от 14 июня 2007 года № 239-3 
«О государственных льготах, правах и гарантиях 
для отдельных категорий граждан», лица, 
сопровождающие детей-инвалидов в возрасте до 
18 лет в санаторно-курортные или оздоровитель-
ные организации, обеспечиваются путевками на 

Абилитация 
и реабилитация
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ЮРИДИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

санаторно-курортное лечение или оздоровление 
бесплатно (без лечения). Данное сопровождение 
возможно при условии, что необходимость такого 
сопровождения подтверждается заключением 
врачебно-консультационной комиссии госуда-
рственной организации здравоохранения.

Важно подчеркнуть, лица, имеющие право на 
санаторно-курортное лечение, обеспечиваются 
путевками по профилю, указанному в медицинской 
справке о состоянии здоровья, выдаваемой 
государственными организациями здравоохране-
ния по , утверждаемой Министерством здравоохра-
нения.

Лицам, сопровождающим на санаторно-курортное 
детей с инвалидностью в возрасте до 18 лет по 
заключению ВКК, путевки выдаются также по месту 
выдачи путевок для детей с инвалидностью.

По общему правилу путевки выдаются не ранее, 
чем за месяц до начала заезда в санаторно-
курортные и оздоровительные организации.

Относительно вопроса сопровождения ребенка 
третьими лицами (не родителями), отметим, что 
пунктом 11 Положения о порядке направления 
населения на санаторно-курортное лечение и 
оздоровление, утвержденным Указом № 542, 
предусмотрена выдача путевки на сопровождение 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

ребенка с инвалидностью на санаторно-курортное 
лечение любому совершеннолетнему лицу (по 
заявлению родителей о согласии на такое 
сопровождение). Данные решения принимаются 
областными и Минским городским подразделения-
ми Центра и, по сути, являются исключительными 
случаями, когда у родителей отсутствует возмож-
ность на сопровождение ребенка на санаторно-
курортное лечение.

Таким образом, если у родителей объективно 
отсутствует возможность сопровождать своего 
ребенка с инвалидностью при его лечении и 
оздоровлении, они вправе при подаче документов / 
получении путевки составить письменное согласие 
на сопровождение своего ребенка третьими 
лицами (с условием, что данное лицо является 
совершеннолетним и обладает в полном объеме 
дееспособностью) и подать его на рассмотрение в 
структурное подразделение Центра по месту 
жительства. 

Так, в случае вынесения положительного решения 
о выдаче путевки на сопровождение ребенка на 
санаторно-курортное лечение третьему лицу 
(например, бабушке или старшему брату), это 
третье лицо на законных основаниях может 
сопровождать ребенка с инвалидностью.


